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FUNDACAO BENEFICENTE DE PEDREIRA - FUNBEPE

PEDREIRA-ESTADO DE SAO PAULO
Rua Henriqueta Rondello Canesso, 161 -Vila Canesso - CEP 13.920-000
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Parecer Juridico

Processoc n": 292/2022
Pregio eletronico n’: 15/2022

Oferta de Compra n’: 8519018010020220C00012

Ref: RECURSO - PREGAO ELETRONICO 152022 - OFERTA DE COMPRA
851901861602022G:C00012 - REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO
PARCELADO DE CORRELATOS, PARA REPOSICAO DO ESTOQUE DO
ALMOXARIFADO DA FARMACIA DESTA FUNDACAO (GRUPO 1) — REQUERIMENTO
DE ANULACAO DO PREGAO ANTE AO FATO DO EDITAL EXIGIER APRESENTACAO
DE LICENCA SANITARIA E AUTORIZACAC DE FUNCIONAMENTO EMITIDO PELA
ANVIS.A APENAS NO MOMENTO DA CONTRATACAO E NAO NO MOMENTO DA
HABILITACAO.

Cuida-se de consulta formulada pelo Departamento de Licitagdes (fls.
629/630) solicitando parecer juridico acerca de recurso interposto pela empresa CRUZEL
COMERCIAL LTDA. alegando. em sintese. violagdo do principio da legalidade no presente processo
licitatorio. uma vez sua impugnagio apresentada anteriormente fora indeferida. Na citada impugnagao.
a empresa afirmava que os documentos Licenga Sanitaria e Autorizacdo de Funcionamento pela
ANVISA sdo exigidos apenas no momento da contratagdio ¢ ndo na fase de habilita¢do, tratando-se de
vicio no edital.

Em seu pedido. requereu a anulagdo do pregdo. por considerar descumpridos

requisitos/pressupostos para validade juridica dos atos administrativos. bem como a manifestacdo da
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ocur. 'hria Geral do Estado no presente recurso administrativo.

O cerne da analise é em relagio a alegada legalidade do edital em questao.
Pois bem.

Cumpre registrar. preliminarmente. que a analise aqui empreendida se circunscreve aos
aspecto- ‘egais envolvidos no procedimento em exame. ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar os
aspectos tcenicos e econdmicos. nem o juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo

pretendica. uma vez que estes fogem a sua algada de conhecimento.

Os limites tracados decorrem da aplicagdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU. in verhis:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto téenico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade. podendo-se. porém. sobre estes emitir opinido ou formular

recomendacdes. desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.”

Corroborando com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da manifesta¢ao
juridica ¢ assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve. também, justamente apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias. para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo
recomendada.

Conforme relatado pelo departamento de licitagdes (fls. 629/630), em nenhum momento

fora dispensada a necessidade da apresentacdo dos alegados documentos. inclusive ha previsdao no

edital da necessidade da apresentagdio de tais documentos no momento da contratagdo (fls. 246/248).
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“em con o declaragdo de comprometimento de apresentagdo de tais documentos para a assinatura da

competent  Ata (fls. 276).

Além do mais, conforme previsdo editalicia ha previsdo de aplicacao de sangdes em

caso de descumprimento.

Conforme previsto nos itens 4.1.4 do edital. resiou claro a necessidade da apresentagao
dos docur entos necessarios. Essa regra editalicia possibilita a Administra¢do a demanda por

documentos essenciais as atividades envolvidas no objeto posto em disputa.

No mais. a auséncia do documento no rol de requisicoes do
topico Habilitagdo Juridica (Item 4) ndo exclui a exigéncia dos mencionados documentos em momento

oportuno. primando para que nao haja afronta ao principio basilar da ampla competitividade.

Relevante observar que condi¢des obrigatérias impostas por normas legais demandam
cumprimento independentemente de previsio no edital. fato que afasta o risco da Administragdo de
p

contratar com empresas que atuam no mercado de forma irregular.

Com relacio a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento da ANVISA e Licen¢a
de Funcionamento da Vigilincia Sanitdria, os atos convocatorios impugnados, preveem
expressamente a exigéncia, que os licitantes apresentem declaracio se comprometendo a

apresentar os referidos documentos por ocasiio da celebragio da Ata de Registo de Precos.

Ha de ressaltar que conforme atestado pela pregoeira em seu relatorio, todos os
licitantes \encedores apresentaram tais documentos no momento da habilitagdo, sendo sanada toda e

qualquer eventual ilegalidade.

Desta feita. nio havendo médculas 20 processo licitatOrio entendemos por mais prudente,
diante do relatorio exarado pelo setor responsavel. bem como diante da fase em que se encontra a

licitagio. a fim de preservar os principios da ampla competitividade. tratamento isonomico,
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prosseguir 2ntH do feito.
Por derradeiro. cumpre salientar que este departamento emite parecer sob o prisma
estritamente juridico. sendo este meramente opinativo. ndo vincula a Administragdo e seus particulares

a sua motiv 1¢do ou conclusdes. ficando o responsavel livre no seu poder de decisdo.

Pedreira. 09 de novembic de 2022,

OAB/SP 324.895



